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L'objectif de la Fondation du Dialogue Sud-Nord Méditerranée en organisant ce
Congres était (de continuer I'expérience réussie lors de trois Congres précédents) de
faire se rencontrer des acteurs et des experts de la société civile du Sud et du Nord de
la Méditerranée sur un theme d’intérét général, a long terme, sur un pied d’égalité,

dans l'inspiration et I'expertise, pour créer des liens personnels et préparer I'avenir.

L’objectif du Global Forum on Agricultural Research était d’insérer et de valoriser les
résultats de recherche agronomique dans le tissu plus large du développement par

I"agriculture et par les autres secteurs des régions rurales trop souvent oubliées.

L’objectif de la Commission Européenne et du Commissaire en charge de la politique
de voisinage dans la Méditerranée était de soutenir cet effort de dialogue équilibré et
de permettre au secteur rural dans sa globalité, de mieux prendre sa part dans les
formulations (des objectifs) de la nouvelle politique de voisinage élaborée en cette

année 2015 et publiée en novembre 2015.

Le résultat du Congres est la reformulation de la volonté de la société rurale de ne plus
se laisser oublier et d’enrayer I’exode rural qui nourrit les courants d’émigration, de
prendre en main leur avenir grace a une décentralisation de pouvoir au niveau
régional, de revendiquer un partage équitable des ressources financieres et une
capacité d’ équipement et d’innovation avec un accent spécial sur le role des femmes
et des jeunes, et I'affirmation du Commissaire Européen de prendre en compte cet
objectif dans le cadre de la nouvelle politique de voisinage de I'Union Européenne

publiée ce 18 Novembre 2015.
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PROGRAMME

09h30

15h00

16h30

17h00

18h00

18h30

DIMANCHE 4 OCTOBRE

SEANCE D’OUVERTURE

-Toute la journée, arrivée individuelle des congressistes a Malpensa, Linate et Milan.
-Transport vers les hotels (Varése) ou I'Expo.
-Accueil des participants a I'Expo et temps de visite individuelle des Pavillons.

-Accueil au Conference Center de I’'Expo 2015 (250 places), entrée SUD-MERLATA
-Projection de la vidéo de présentation (Tunis)

Ouverture du Congrés

- par les partenaires du Congres :

Mme Fatima Malki Bensoltane (Fondation) et Dr Mark Holderness (GFAR)

- par le représentant du ministere des Affaires étrangeres — Italie, M. Cristiano Maggipinto
- par le Président du Mouvement européen ltalie, M. Virgilio Dastoli

13

Président de séance : M.Pat Cox, Président de la Fondation Jean Monnet

Allocutions :

-M. George Saliba, Ambassadeur envoyé spécial de I'Union pour la Méditerranée
-M. David Sassoli, Vice-Président du Parlement européen et de I’Assemblée euro-
méditerranéenne

-Dr. Mohamed Ajlouni, Secrétaire exécutif d’AARINENA

-M. Thomas Price, Envoyé spécial de I'l[FAD

Exposé général sur les thémes et ambitions du Congrés par :
Dr Bichara Khader, Professeur émérite a 'lUCL

Introduction de I'organisation des travaux

-M. Remco Mur, KIT (facilitateur)

Rappel des 4 journées d’étude régionales

Vue d’ensemble et contexte :

Pr Vincent Legrand et Mme Nadia Kerraz, Rapporteurs généraux

- Mme Areti Spanouli et M. Nikos Poutsiakas, Université de Thessalie (Volos, Grece)
- Dr Sameh Fawzy, Bibliothéque d’Alexandrie (Alexandrie, Egypte)
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19h30

21h00

23h00

08h30

09h00

09h30
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- M. Julien Frayssignes, CIHEAM — IAM (Montpellier, France)
- Pr Najib Akesbi, Université Agronomique et Vétérinaire Hassan Il (Rabat, Maroc)

Réception dinatoire au cluster Bioméditerranée de I'Expo

Premier départ vers les hotels a Varése

Dernier départ vers les hotels a Varése

LUNDI 5 OCTOBRE
JOURNEE DE DIALOGUE

Accueil et enregistrement des participants au Palace Grand Hotel (Varéese)

Introduction au jour 2 : programmes a développer (séance pléniéere)

Communautés rurales de la Méditerranée : Statut et Défis pour atteindre leurs objectifs

Discussion en 4 groupes de travail de 20 a 25 participants

Atelier 1 : Innovations en agriculture, ressources naturelles et sécurité alimentaire
Coprésidente: Mme Giil Gunver Turan, Mouvement Européen — Turquie
Coprésident: Dr Mohammad Ajlouni, Secrétaire exécutif d’AARINENA

Intervenants :

M. Fouad Ammor, Groupement d’Etudes et de Recherches sur la Méditerranée

M. Abdellatif Mahmoud, « Débloquer le potentiel des femmes et des jeunes par la création
de nouvelles entreprises »

Atelier 2 : Relancer le rural : investissements, infrastructures et gouvernance
Coprésident : M. Henry Marty-Gauquié, Banque européenne d’investissement
Coprésident : M. Ahmed Bassalah, Méditerravenir

Intervenants:

M. Gérard Peltre, RED - Mouvement européen de la Ruralité

M. Mohamed Lahmar, Chargé de projets dans les régions rurales - Méditerravenir

M. Carlo Bresciano, « Pourquoi Ferrero a-t-il choisi d’implanter ses nouvelles usines en
région rurale ? »

M. Charles-Ferdinand Nothomb, « Exemple de coopération rurale transnationale »

Atelier 3 : Opportunités pour les femmes
Coprésidente : Mme Yasmina Taya, Comité Algérie du Dialogue Sud-Nord Méditerranée
Coprésident : Virgilio Dastoli, CIME
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Intervenants :

Mme Eljezia Hammami, ministére de la Femme, de la Famille et de I'Enfance (Tunisie)
Mme Salima Marzouki, Secrétaire Général, COFO-WANA : Comité des Organisations
agricoles, Asie de I'Ouest et Afrique du Nord

Mme Baya Zitoune, Association Nationale Femme et Développement Rural

M. Placide Muamba Mulumba, Collectif des Femmes de Louvain-la-Neuve

Atelier 4 : Opportunités pour les jeunes (emploi et éducation)
Coprésident : M. Mamdouh Mabrouk, Bibliotheque d’Alexandrie
Coprésident : Mme Ana Huertas, YPARD

Intervenants :
M. Aymeric Debrun, programme ENPARD

Lunch

Actions collectives pour relancer les communautés rurales

Atelier 5: Plateforme d’innovations : améliorer le revenu et le bien-étre par I'agriculture et
la gestion des ressources naturelles

Coprésident: Mark Holderness, GFAR

Coprésidente: Mme Baya Zitoune, Association Nationale Femme et Développement Rural

Intervenants:
M. Fouad Dsouli, Coopérative Thaziri pour le tourisme rural (Maroc)
CGIAR CRP Representative

Atelier 6: Investissement intégré : joindre les infrastructures rurales et le capital social
coprésident: Pr Najib Akesbi, Université Agronomique et Vétérinaire Hassan Il
coprésidente : Mme Fiani G. Dorra, Knowledge Economy Foundation

Intervenants :
M. Gérard Peltre, RED - Mouvement européen de la Ruralité

Atelier 7: Débloquer le potentiel des femmes par la création de nouvelles entreprises
coprésident : M. Carlo Bresciano, Ferrero

Coprésidente : Mme Eljezia Hammami, ministére de la Femme, de la Famille et de I'Enfance
(Tunisie)

Atelier 8 : Débloquer le potentiel des jeunes par la création de nouvelles entreprises
coprésident : M. Damien Jouen, YPARD
Coprésidente : Mme El-Rakkad Hanan, Bibliotheque d’Alexandrie

15
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Intervenants:
M. Henry Marty-Gauquié, Banque européenne d’Investissement

17h00 | Réunion du Comité de rédaction (présidents, rapporteurs et Comité organisateur) pour la
rédaction la Déclaration finale au Pavillon de I'Union européenne

20h00 | Réception dinatoire au Palace Grand Hotel

MARDI 6 OCTOBRE
SEANCE DE CLOTURE

07h00 | petit — déjeuner a I'hdtel et réunion éventuelle du Comité de rédaction et du Comité
organisateur pour finaliser la Déclaration

07h30 | Check out des hétels pour ceux qui partent le soir et placement des bagages dans les
autobus

08h00 | Départ vers le site de I'Expo

09h30 | En présence de M. Johannes Hahn, Commissaire européen responsable de la politique de
voisinage :

Sous la présidence de: M. Charles-Ferdinand Nothomb (Fondation) et Mme Salima
Marsouki (COFO WANA Farmers Network)

-Réunion pléniere a la salle Expo Center, entrée OUEST-TRIULZA
Présentation de la Déclaration par Dr Mark Holderness, GFAR

Réaction des autorités parlementaires et gouvernementales présentes dont :

M. Massimiliano Piattella, Représentant du Ministere de I’Agriculture — Italie
Réaction des organisations internationales dont :

- Dr Kamel Shideed, Directeur international de 'lCARDA

- M.. Vincenzo Lenucci, Directeur de Confagricoltura / Organisation Mondiale de
I’Agriculture

-Dr. Ismahane A. Elouafi, Directeur général du Centre International de I’Agriculture
Biosaline

-M. Secondo Scanavino, Président de la Confédération italienne des Agriculteurs (CIA)

11h00 | Discours final de M. Johannes Hahn, Commissaire Européen responsable de la
politique de voisinage et des négociations d’élargissement

11h30 | Réaction des participants, notamment des jeunes
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Adoption de la Déclaration finale et discours de cloture par deux coprésidents

Lunch au Pavillon Belge

Visite libre de I'Expo de Milan

Premier départ vers les hotels a Varéese

Dernier départ vers les hotels a Varése

Réception dinatoire pour ceux qui sont présents a |I’hotel

17
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Congreés de Milan, 4-6 octobre 2015

Les Communautés rurales, ne plus les oublier

« Le Développement rural et régional au Sud et au Nord de la Méditerranée
et la nouvelle Politique de Voisinage »

Le Congrés, réuni dans l'esprit du dialogue qui a suscité le congrés d'Alger sur une vision
commune du futur, le congrés d'Alicante sur les migrations et I'éducation et le congrés de Tunis
sur les relations entre les autorités et les sociétés civiles, a consacré deux journées de
discussions intenses, en quatre ateliers, aux conditions nécessaires pour un renouveau rural.

La volonté exprimée par les quatre ateliers doit étre traduite dans le dialogue sud-nord, dans
la politique de voisinage mais aussi dans la coopération sud-sud, considérant la Méditerranée
comme un espace commun qui doit étre solidaire. Nous appelons & la reconnaissance
fondamentale de I’Autonomie et de la Viabilité des régions rurales. Nous devons tous déléguer
et décentraliser les pouvoirs économiques, sociaux et politiques. Ainsi, les bases pour un
développement et des opportunités durables pour les communautés rurales au travers de la
Meéditerranée seront posées.

Les quelques principes issus des discussions de ces quatre ateliers ont été résumés comme suit
devant I'’Assemblée pléniéere et devant le représentant du Commissaire européen, du
Gouvernement italien et des organisations internationales :

1) Les Régions rurales de la Méditerranées sont toutes différentes, mais font néanmoins
face aux mémes enjeux et nécessités. Ces régions ont besoin d’une approche et de
politiques équilibrées pour s’attaquer aux causes de la pauvreté et a I’exode rural. Pour
ce faire, il faut prendre en compte les défis d’urbanisation.

2) Tous les territoires doivent étre sécurisés. Les territoires doivent étre considérés dans
leur ensemble et peuvent se compléter et s’aider les uns les autres.

3) L’épanouissement des territoires doit se faire de facon équilibrée, les régions rurales et
urbaines ont le droit a des perspectives de développement.

4) Nous devons permettre I'ouverture des régions rurales et urbaines de facon simultanée,
tout en reconnaissant les besoins spécifiques aux communautés rurales.

Ces Ateliers ont conduit aux conclusions suivantes :
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Innovations en agriculture, ressources naturelles et sécurité alimentaire

Le renouveau rural exige un esprit d'innovation. Il faut créer des occasions pour
les innovations et les entreprises centrées sur les communautés rurales en vue
du changement qu'elles souhaitent pour leur avenir.

La premiere action doit étre une analyse participative des moyens de chaque
communauté, utilisant les données pour identifier les possibilités et les
innovations requises dans différents domaines.

Il faut ensuite susciter une plateforme locale d'innovation, il faut susciter des
organisations de producteurs pour utiliser au mieux les opportunités et favoriser
I'acces aux entreprises et aux marchés.

Mettre en évidence des moyens de défense de nouveaux vecteurs
d'investissement en agriculture pour l'innovation.

Mettre en place des mesures et des politiques favorables pour améliorer la
diversité, la sécurité sanitaire et la valeur nutritive de I'alimentation.
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Relancer le rural : investissements, infrastructures et gouvernance

Il faut que le développement de I'ensemble du territoire soit équilibré.

Il faut décloisonner et le rural et I'urbain, il faut mettre en avant et souligner les
spécificités rurales. Chaque région rurale doit avoir des perspectives de
développement durable de ses ressources et de I'emploi local.

Ce développement équilibré reléve de la responsabilité des gouvernements
nationaux. Mais a c6té d'une gouvernance nationale, il faut une gouvernance
régionale avec une autonomie d'action, ce qui nécessite les pouvoirs
réglementaires et des moyens financiers. Ce pouvoir régional doit veiller a
encourager la participation de la société civile. Mais il faut décloisonner |'action
des pouvoirs publics aux différents niveaux.

La décentralisation des décisions politiques doit s'accompagner d'une
décentralisation des décisions économiques.

Ceci est vrai au niveau national, mais aussi au niveau international, notamment
dans la politique de voisinage.

Il faut consentir les investissements nécessaires pour améliorer l'infrastructure
des zones rurales, pour améliorer le cadre de vie mais aussi pour inciter les
investisseurs a s'y installer ;

Il faut permettre le transfert du savoir-faire en vue du passage a des modes
productifs innovants, plus intégrés et plus rentables ainsi que l'accés aux
nouvelles technologies ;

Il faut améliorer l'acces et la gouvernance du financement par une meilleure
information, une simplification des procédures et un allegement de la
bureaucratie, mais aussi un contréle transparent des résultats ;

Il faut développer des partenariats publics privés nécessaires.
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Opportunités pour les femmes

Les femmes sont un moteur du développement rural. Il faut leur offrir la place
gu'elles méritent et pour cela, vaincre les stéréotypes, reconnaitre leur égalité.
Il faut aider par l'alphabétisation, par la formation générale et qualifiante pour
gu'elles puissent accéder aux marché et au travail reconnus.

Il faut reconnaitre la femme comme acteur du développement rural et valoriser
leur r6le moteur.

Il faut valoriser les savoirs et les savoir-faire féminins en zone rurale, et
encourager le retour des jeunes femmes dipldmées vers les zones rurales
gu'elles ont quitté en quéte d'émancipation. Faire en sorte que le territoire rural
leur devienne plus attractif.

(Orientation des sujets de recherche, promouvoir la culture de la ruralité,
identité des régions qui est en train de disparaitre.)
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Opportunités pour les jeunes (emploi et éducation)

Les jeunes demandent I'acces aux ressources, non seulement pour produire mais
aussi pour protéger ces mémes ressources et I'environnement.

lIs souhaitent un changement dans le systeme éducatif pour intégrer des
programmes et des compétences qui répondent aux défis locaux et régionaux,
vraiment adapté a ce dont les gens ont besoin, et pas un changement qui vienne
d'en haut.

[l faut un soutien social et gouvernemental pour développer des modes de vie et
de production alternatifs qui soient beaucoup plus adaptés a la situation des
différentes régions.

Il faut leur assurer une participation plus active et une représentation dans la
sphéere politique.

IIs souhaitent une reconnaissance internationale de leur role comme acteurs de
changement.
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Congreés de Milan, 4-6 octobre 2015
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Congreés de Milan, 4-6 octobre 2015

MEDITERRANEAN DIALOGUE CONGRESS (Milan, 4-6 October 2015)

THE “NO LONGER LEFT BEHIND” FINAL STATEMENT

The Congress is built on the Spirit of Dialogue that united the Congress in Algiers on a Common
Vision for the Future of the Mediterranean region, the Congress in Alicante on Migration and
Education, and the Congress in Tunis on the relationship between public authorities and civil
society. The Milan Congress focused on Renewing Rurality, with two days of intense discussions
in four parallel workshops on the necessary conditions for sustainability, viability and local
development.

The will expressed by the four Workshops should be translated into the South-North Dialogue,
the Neighbourhood Policy as well as into the South-South Cooperation. The Mediterranean
should be considered as a space of solidarity. We call for recognition the fundamental
importance of Rural Viability and Autonomy. We must collectively delegate and decentralize
economic, social and political power. This is the basis for enduring development and
sustainable opportunities for rural communities across the Mediterranean.

The Workshop Sessions took as fundamental the following and were presented to the Plenary
Assembly and the representative of the European Commissioner, of the Italian Government
and International organizations:

1) Rural regions of the Mediterranean are all different, yet have common needs and
challenges. They need a balanced approach and policies to deal with root causes of poverty
and rural exodus, taking into account the challenges of urbanization and urban areas.

2) All territories must be secure. All territories taken together must — and can - complement
and assist one another.

3) The development of territories must be balanced; both rural and urban areas have the right
to development prospects.

4) We must open up to the rural and with the urban simultaneously, while recognizing the
specific needs of rural communities.

The four Workshop Sessions came to these conclusions:
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Accelerating Innovation

Innovation for Rural Renewal to create opportunities for innovation and
enterprise, focused on rural communities, to create the change they wish to see.

1. Participatory analysis of needs in defined rural communities, data used to
identify opportunities and interventions required.

2. Local innovation platforms and producer organizations used to foster
opportunity, enterprise and market access.

3. Evidence-based advocacy for new and better investment in agricultural
and off-farm innovation, and their enabling policies, institutions and
measures.

4. Catalyse innovation, metrics and awareness to increase the diversity,
safety and nutritive value of foods.
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Mobilizing Resources and Investments

1. Make the necessary investments to improve infrastructure in rural areas, to
improve standards of living and attract further investment.

2. Know-how transfer to enable the transition to innovative and more
integrated rural models with a higher return on investments and the spread
and use of new technologies.

3. Improve access and governance of financing through better information,
simplification of procedures and reduction of bureaucracy, as well as
monitoring of results with greater transparency.

4. Develop necessary partnerships at different levels of public-private
partnership, with a focus on South-South local and regional integrated
networks linking agriculture and industries in rural areas.
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Opportunities for Women

Women are the engine of rural development, but they do not have the place
they deserve.

e Overcoming stereotypes.

e Equality, including equal opportunities in access and ownership of land,
resources and inputs.

e Fightilliteracy: literacy is required to empower women in rural areas.
e Train women, to enable them to access markets and jobs.

e Encourage and develop women’s know-how in rural areas, to renew the
attractiveness of rural areas. This will reduce the exodus of women from
rural areas in search of opportunities and freedom.

e Orientation of research to promote the rural cultures and regional
identities that are disappearing.

e Learnfrom successful women entrepreneurs and design and adapt models
for replicating their success.
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Opportunities for Youth

e Access to resources, not only to produce, but also to protect those
resources and the environment.

e Change the education system to include programmes and skills that meet
local and regional challenges, with bottom-up change, suited to people’s
real needs.

e Social and governmental support to develop alternative lifestyles and
production systems that are adapted to each local context.

e Encourage involvement and participation of youth in the political arena.

e International recognition of youth as agents of change, who need to be
heard!
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4° Congresso sul Dialogo Sud-Nord Mediterraneo

LE COMUNITA RURALI DA NON DIMENTICARE

“Sviluppo Rurale e Regionale nel Sud e nel Nord del Mediterraneo e la nuova
Politica di Vicinato”

Il Congresso, riunito nello spirito del dialogo che ha dato vita al congresso d’Algeri su una
visione comune del futuro, al congresso di Alicante sulle migrazioni e I'educazione e il
congresso di Tunisi sulle relazioni tra le istituzioni e la societa civile, ha dedicato due giornate
di intense discussioni, suddivise in quattro seminari tematici, per un rinnovamento rurale.

La volonta manifestata dai quattro gruppi tematici deve essere tradotta nel dialogo sud-nord,
nella politica di vicinato ma anche nella cooperazione sud-sud, considerando il Mediterraneo
come uno spazio comune che deve essere solidale.

Chiediamo il riconoscimento fondamentale dell'autonomia e la vitalita delle zone rurali.
Abbiamo tutti bisogno di delegare e decentralizzare i poteri economici, sociali e politici. Quindi,
verra chiesto il fondamento per lo sviluppo e le opportunita sostenibili per le comunita rurali
attraverso il Mediterraneo.

I principali temi di discussione dei quattro seminari sono stati riassunti dinanzi all’Assemblea
plenaria e dinanzi al rappresentante del Commissario europeo, del Governo italiano e degli
organi internazionali:

1) Le Regioni rurali del Mediterraneo sono tutte diverse, ma devono affrontare le stesse sfide
e le medesime esigenze. Queste regioni hanno bisogno di un approccio e di politiche equilibrate
per affrontare le cause della poverta e dell'esodo rurale. Per fare questo, bisogna prendere in
considerazione le sfide dell'urbanizzazione.

2) Tutti i territori devono essere protetti. | territori devono essere considerati nel loro insieme
completandosi e aiutandosi a vicenda.

3) Lo sviluppo dei territori deve essere equilibrato: le aree rurali e urbane devono avere pari
diritti nelle prospettive di sviluppo.

4) Dobbiamo permettere simultaneamente |'apertura delle regioni rurali e urbane, pur
riconoscendo le esigenze specifiche delle comunita rurali.

Questi workshop hanno portato alle sequenti conclusioni:
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Innovazioni in agricoltura, risorse naturali e sicurezza alimentare

Il rinnovamento rurale esige uno spirito d’innovazione. Bisogna creare le
occasioni per le innovazioni e le imprese che si occupano delle comunita rurali in
previsione del cambiamento che esse stesse auspicano per il loro avvenire.

La prima azione deve essere un’analisi partecipativa dei mezzi di cui ciascuna
comunita dispone, utilizzando i dati a disposizione per identificare le possibilita
e le innovazioni richieste nei diversi ambiti.

Bisogna, inoltre, creare una piattaforma locale d’innovazione, servono delle
organizzazioni dei produttori per utilizzare al meglio le opportunita esistenti e
favorire I'accesso alle imprese e ai mercati.

Mettere in evidenza degli strumenti a difesa dei nuovi vettori d’investimento
nell’agricoltura per I'innovazione.

Mettere in campo delle misure e delle politiche favorevoli per migliorare la
diversita, la sicurezza sanitaria e il valore nutritivo dell’alimentazione.
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Rilanciare le aree rurali: investimenti, infrastrutture e gouvernance
E necessario che lo sviluppo complessivo del territorio sia equilibrato.

Bisogna abbattere le barriere tra mondo urbano e rurale, dobbiamo sottolineare
ed enfatizzare le specificita rurali.

Ogni area rurale deve avere delle prospettive di sviluppo sostenibile delle sue
risorse e dell'occupazione locale.

Questo sviluppo equilibrato & di competenza dei governi nazionali. Ma a fianco
del governo nazionale deve esserci una governance regionale con autonomia di
azione, che abbia poteri normativi e mezzi finanziari. Questo potere regionale
deve incoraggiare la partecipazione della societa civile. Ma & necessario che si
liberi I’azione dei poteri pubblici ai diversi livelli.

Il decentramento delle decisioni politiche dovrebbe essere accompagnata da un
decentramento delle decisioni economica.

Questo e vero a livello nazionale ma anche a livello internazionale, in particolare
in materia di politica di vicinato.

N

E necessario che si facciano gli investimenti necessari per migliorare le
infrastrutture nelle aree rurali, per migliorare I'ambiente di vita, ma anche per
incoraggiare gli investitori a stabilirsi Ii.

Dobbiamo permettere il trasferimento di know-how per favorire il passaggio a
tecniche produttive innovative, piu integrate e remunerative, nonché |'accesso
alle nuove tecnologie;

Dobbiamo migliorare I'accesso e la gestione dei finanziamenti attraverso una
migliore informazione, semplificazione delle procedure e una riduzione della
burocrazia, ma anche controllare trasparente dei risultati.

Abbiamo bisogno di sviluppare partenariati pubblico-privati necessari.
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Opportunita per le donne

Le donne sono un motore dello sviluppo rurale. Dobbiamo offrire loro il posto
che meritano e per questo, superare gli stereotipi, riconoscere la loro
uguaglianza. Bisogna aiutare attraverso I'alfabetizzazione, la formazione
generale e professionalizzante per consentire loro di accedere al mercato del
lavoro e a lavori riconosciuti.

Dobbiamo riconoscere le donne come attori dello sviluppo rurale e potenziare il
loro ruolo.

Dobbiamo valorizzare le conoscenze e il know-how delle donne nelle zone rurali,
e favorire il ritorno delle giovani donne laureate verso le zone rurali che hanno
lasciato in cerca di emancipazione. Far si che il territorio rurale diventi piu
attrattivo.
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Opportunita per i giovani (lavoro ed educazione)

| giovani richiedono l'accesso alle risorse, non solo per produrre, ma anche per
proteggere queste stesse risorse e |'ambiente.

Vogliono un cambiamento del sistema di istruzione per includere dei programmi e delle
competenze che rispondano alle sfide locali e regionali, veramente adeguati a cio di cui
le persone hanno bisogno, e non un cambiamento che viene dall'alto.

Occorre il supporto della societa e del governo per sviluppare modi di vita e di
produzione alternativi che meglio si adattino alle situazioni nelle diverse regioni.

Bisogna garantire loro una partecipazione piu attiva e la rappresentanza in politica.

Vogliono il riconoscimento internazionale del loro ruolo come protagonisti del
cambiamento.
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La réponse du Commissaire européen en séance de cl6ture, voir p.133 :

Apreés la lecture de ces déclarations, le discours du Commissaire européen a la politique de voisinage,
M. Hahn a souligné :

- Que le développement régional lui tient a cceur ;

- Que les régions rurales doivent davantage étre prises en compte dans les politiques
nationales ;

- Que les populations rurales du Sud Méditerranée comptent 87 millions de personnes
et continuent d’augmenter malgré I'exode rural résultant de la pauvreté et de
I'insuffisance des services publics et des infrastructures ;

- Que le programme européen de voisinage pour I'agriculture et le développement rural
(ENPARD) (qui travaille dans chaque pays! avec les gouvernements, la société civile et
la recherche)

- verrason budget augmenté ;

- Que ce programme reconnait un rdle central a I'éducation et la formation a
I"agriculture et au probleme de I'eau et de I'environnement, et a la responsabilisation
des pouvoirs locaux et régionaux ;

- Que la nouvelle politique de voisinage veillera a agir dans les régions rurales comme
dans les zones urbaines et encouragera les régions rurales du Sud en lieu d’innovation,
de savoir-faire et de tradition comme certaines régions du Nord ont pu le réussir.

Mais chaque région a son propre potentiel et doit identifier ses propres forces pour
créer des endroits ol les gens veulent vivre.

On constate donc une large convergence des volontés au terme de ce dialogue qui constitue
un succes politique (d( a une longue préparation).

L En Algérie, Egypte, Maroc et Tunisie
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I1. LA SEANCE D’OUVERTURE

QUATRIEME CONGRES DE DIALOGUE SUD-NORD MEDITERRANEE
MILAN

4 OCTOBRE
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De gauche a droite,de haut en bas : M. Dastoli, Mme Bensoltane, M.
Holderness, M. Maggipinto, M. Nothomb, M. Saliba, M. Khader, M.
Poutsiakos, M. Frayssignes, M. Fawzy, M. Akesbi.
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Congres de Milan, 4-6 octobre 2015

M™¢ Fatima Malki Bensoltane, Co-Présidente du Congres, FDSNM

Honorables invités, Mesdames, Mesdemoiselles, Messieurs.

Marhaba, bienvenue a notre 4¢ Congres dialogue Sud-Nord sur les themes des Communautés rurales
et la politique européenne de voisinage.

Ce Congres vient aprées celui d’Alger en 2006 sur le theme de la vision future du Dialogue Sud-Nord, et
dont le plan d’action et les recommandations sont plus que d’actualité. Il vient également apres celui
d’Alicante 2009 sur un sujet toujours brulant, la migration, et celui de Tunis 2012 sur le partenariat
société civile et pouvoirs publics dont les recommandations ont fait I'objet d’applications concretes au
plan gouvernemental et parlementaire.

Les populations rurales des rives sud et nord de la Méditerranée font face a d'immenses défis et
menaces économiques, exode rural, bouleversements sociaux et politiques, pressions sur les terres
agricoles, manque d’acces aux services et infrastructures, faiblesse a investissements publics et privés.

Toutefois sur la rive sud le sujet est plus préoccupant dans le sens ou si le rural offre un fort potentiel
économique non encore assez exploité, il n’en est pas moins du fait de la pauvreté le vivier pour les
migrations clandestines et pour le terrorisme.

La précarisation dans le monde rural, tout en particulier les femmes et de plus en plus les jeunes.
Concernant les femmes paradoxalement alors quelles sont les principales productrices d’aliments,
elles sont les plus atteintes pour la faim.

Les politiques internationales qui détruisent les campagnes frappent en premier lieu la femme. Face a
cette situation, il est heureux de constater que de plus en plus par le monde se créent des organisations
qui s’occupent des femmes rurales tout en prenant conscience que la précarisation touche également
la famille et les jeunes.

Concernant la politique européenne de voisinage.

La Tunisie, que je représente ici avec notre délégation, est un pays qui construit lentement mais
surement sa démocratie, toutefois dans un contexte de crise économique, sociale et sécuritaire. La
construction de cette démocratie couvre deux aspects : celui d’une république parlementaire par un
nouveau modeéle de gouvernance et celui de la démocratie locale par la modernisation de I’Etat.

Si je parle de la Tunisie dans le chapitre réservé a la politique européenne de voisinage c’est du fait
quand en juin 2015 il a été lancé par la représentation de I’'UE dans ce Pays une consultation nationale
sur la politique européenne de voisinage. Un grand nombre d’acteurs de la société civile, des députés,
ainsi que des indépendants ont participé a cette consultation. La consultation a conclu a la demande
de révision de la politique européenne de voisinage en raison essentiellement du bilan mitigé de celle-
ci. Le constat général est tant que I'Europe a eu des difficultés a respecter ses engagements politiques
et s’est trouvé a se concentrer sur sa dimension commerciale qui n’est pas la seule réponse aux besoins
du Pays. Il a été proposé cing axes dans cette consultation :
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- Une convergence économico-politique de développement nord-sud ;

- Une convergence entre croissance et développement ;

- Une traduction de la croissance inclusive dans le développement local ;

- Une convergence vers des business models inclusifs et durables et un développement humain ;
- Unerencontre avec les aspirations des futures générations.

Ce qui appelle a une traduction des politiques de voisinage en des modeles de développement
commun au risque d’accentuer les déséquilibres, le doute et les méfiances et ainsi un mauvais
voisinage.

Je laisserai le soin aux représentants des autres pays de donner leurs analyses sur cette question.

Alors concernant le voisinage je rappellerai ce proverbe arabe, que je ne cesse de citer dans les
instances : « El jar gbel ed-dar » « Le voisin avant la maison ». Ce qui signifie « qu’il ne peut y avoir
opulence chez moi si chez le voisin il y a des carences, qu’il ne peut y avoir de sécurité chez moi si chez
le voisin il y a des conflits, d’ou la nécessité de I’action collective dans un cadre global, national et local.

Nos propositions pour le Congres

- Réhabilitation du monde rural ;

- Soutien aux initiatives de gouvernance locale et celle d’'une meilleure participation des acteurs
locaux au développement rural ;

- Transfert des technologies nord-sud ciblées vers des modeles nouveaux de développement
rural ;

- Echange de bonnes pratiques sud-nord-sud ;

- Soutien aux actions de formation et d’éducation au profit des femmes et des jeunes et a celle
de conscientisation des hommes ;

- Investissement sur des projets innovants et des secteurs agricoles non encore exploités, par
exemple I'écotourisme, I'artisanat aux normes internationales.

Je conclurai par cette citation d’Edgar Moren, le philosophe francais : « Le monde multipolaire, tel qui
va se dégager, ne peut étre géré que par I'entente entre les différents partenaires ».

Le monde rural peut se préter a cette entente dans le cadre des politiques de voisinage revisitées,
celles de gouvernements dans un cadre plus démocratique avec la participation active des sociétés
civiles de deux rives. Enfin je termine en saluant Monsieur Nothomb Président de la Fondation
Dialogue Sud-Nord ainsi que les représentants des comités locaux du Dialogue Sud-Nord pour la
persévérance a maintenir cette tradition de dialogue sud-nord a travers le Congrés. Nous remercions
nos partenaires, en particulier le GFAR sans qui le Congrés n’aurait pu se tenir.
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Congreés de Milan, 4-6 octobre 2015

D" Mark Holderness, Executive Secretary GFAR

Honoured Guests, Ladies and Gentlemen,

GFAR is very pleased to co-organize this Congress, in partnership with the Foundation for South-North
Mediterranean Dialogue and our other partners, addressing the vital issue of the renewal of rural
communities across the Mediterranean. The Milan EXPO and its themes are a very pertinent venue for
us to explore these issues. Truly, we can no longer afford rural communities to be ‘the left behind’.

The Global Forum on Agricultural Research is a multi-stakeholder forum, which brings together all
those concerned with the future of agriculture and addresses the essential roles that agri-food
innovation needs to play in this. The Global Forum works to ensure that rural communities, who often
do not have a real say in determining their own futures, are given a clear voice in determining the
future of agriculture and within this, the role of agricultural innovation in delivering change and
opportunity.

Through participatory foresight processes and GFAR Collective Actions, the Global Forum seeks to
explore and establish with rural communities what they desire of their own futures and then help them
to define and understand what innovations are required to help achieve those aims. This means going
well beyond agricultural technologies, to determine and address the underlying drivers of change in
rural communities and societies themselves.

To these ends, GFAR and the Foundation for South-North Mediterranean Dialogue, with support from
the EC, have over the last year and a half, catalyzed and funded four sub-regional dialogues. One has
been organized in each of the four sub-regions of the Mediterranean Basin. These dialogues have
examined the rural development challenges, and possible solutions, in each sub region. What has
emerged has shown both the expected differences between cultures in each country, but also a
remarkable degree of similarity in some of challenges faced. We know also that there is much cross-
learning to be had between societies and institutions South and North of the Mediterranean Sea, who
face common challenges and have much to gain by learning from each other’s experiences and
knowledge.

This is, sadly, a time of particular conflict and crisis in the Mediterranean region. Since we began these
dialogues, conflicts in the region have now come to result in a mass exodus across the Mediterranean
Sea, demonstrating in the news bulletins and front pages of the world just how significant these issues
are and how connected all our societies are in reality. This gives our processes over the next days a
renewed urgency, making it all the more important to address the root causes of rural poverty that
underlie so many problems in the region.

The “Arab Spring” has shown the urgency to act on these issues, itself being sparked by, among other
factors, the knock-on effects from rural poverty, crop failure through drought and high food prices as
key catalysts that triggered mass movements for major societal change. We need to reconnect the
culture in agriculture, link to the values and drivers of rural communities and societies themselves in
order to achieve change that is valued, trusted, sustainable and owned by the communities
themselves.
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Both South and North of the Mediterranean Sea, rural poverty is leading large numbers of rural people,
particularly the youth, into mass migration from rural areas to urban, in search of new opportunity. In
the absence of urban economic opportunity, the result is often displaced, unemployed youth,
disillusionment, urban poverty and despair and resultant societal breakdown. It is thus critically
important that rural communities see a future that can sustain their value and provide new
opportunity, particularly for youth and women.

Despite local differences, there are of course many common challenges right across the region: water
and soil management are a major determinant of agricultural success, particularly now they are at
chronic risk from climate change. Alongside these, there are also many issues involved in ensuring poor
farmers have effective access to markets, challenges of access to resources — land, credit, knowledge,
inputs — and in addressing fundamental disparities in societies that can particularly disadvantage
women, youth and the landless. Youth are of course our future, but here there is a need to really
address the future for our youth, to understand what can drive change and find ways to deliver this.
Rural women across the region will always be disadvantaged unless communities modify their systems,
and societal attitudes, to increase their access to key resources such as land and inputs such as credit
and advisory services.

Our processes over these three days also form part of the 3™ cycle of the Global Conference on
Agricultural Research for Development (GCARD3). GCARD3 is a global process of dialogue to ensure
that agricultural research and innovation play their best possible roles towards meeting development
objectives. To that end, we are also exploring the agricultural innovation and associated investment
and capacity needs of the region and examining in particular here how investments and programmes
of the international agricultural research system, the CGIAR, can best add value to national capacities
and processes of agricultural research, innovation and change.

Opportunities for change and growth are certainly not confined to agricultural production alone and
we must look afresh at what can be developed through access to information technologies, in service
industries, by value addition through food processing and through associated industries such as
tourism and regional cuisines. This also requires infrastructural development, to attract investment
into the rural areas and provide a viable way of life that can change the perceptions and value systems
associated with rural life. In northern Europe, broadband access and infrastructure have enabled rural
communities to become, in some cases the fastest growing parts of national economies. Why can we
not emulate that success in the Mediterranean region, with growth that also captures the spirit of
place and the heritage and values held dear by each country and province?

In developing effective solutions to the challenges of rural poverty and depopulation, we must develop
and use an open and inclusive process, in which all can have a say, to examine what is required to
ensure sustainable growth. These Mediterranean dialogues are proving a very good starting point in
identifying challenges and desired future scenarios across the region. However, achieving these
changes means identifying what communities are prepared to do to address these needs. Our words
are just the starting point, they need to be followed by actions and processes, with clear time-bound
steps agreed as a plan of action towards meeting these needs.

To succeed, it is clear that we will need collective actions, involving multiple partners and exploring all
opportunities to create new opportunities and enterprise in rural communities, in agriculture and agri-
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food-based industries and small and specialist industries. None of us has all the answers to the huge
challenges faced, but each of us holds a piece of the jigsaw of actions required for change.

This also means going beyond seeing rural communities in terms of their roles in food production
alone, to explore what determines their resilience, often in resource-limited environments, their social
values and environmental sustainability and their desired scenarios for growth — and what achieving
these will mean in terms of innovations, changes and the policies and enabling environments required.
A number of wider realities affect the equitability and future for rural communities, including land
ownership, gender equality, social organization, the strength of rural institutions, transport and
school/hospital infrastructure and support systems and capacities for collective/cooperative action.

The regeneration of rural communities thus means investing in change. It also means as a priority
investing in youth, women and those who lack resources of their own, investing in a viable future for
rural communities and turning ideas and innovations into enterprise and rural growth. We look
forward to very productive discussions over the days ahead and to setting out a real and practical plan
for change, that is relevant, effective and owned by communities South and North of the
Mediterranean.
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Congreés de Milan, 4-6 octobre 2015

M. Cristiano Maggipinto, Représentant du Ministere des Affaires étrangeres -
Italie

Bonjour a tous,

D’abord, permettez-moi de vous remercier d’étre ici et de remercier la Fondation du Dialogue Sud-
Nord Méditerranée pour la promotion du développement rural dans la Méditerranée, y compris dans
le cadre de la nouvelle politique européenne de voisinage.

La Coopération italienne est particulierement heureuse d’avoir contribué a la réalisation de cette
guatriéme conférence et je tiens a remercier aussi le Forum mondial pour la recherche agricole, la
Bibliotheca Alexandrina, le Conseil italien du Mouvement européen, le Centre international de hautes
études agronomiques méditerranéennes de Montpellier et la Banque européenne d’investissement
d’avoir rendu possible ce moment unique de réflexion.

Cet événement est d’'une grande importance parce qu’il réunit des représentants des pays
méditerranéens dans un projet commun visant a relever les défis du troisieme millénaire pour le
développement rural et faire de la Méditerranée une zone de paix, de sécurité et de stabilité.

Le dialogue euro-méditerranéen représente une occasion importante pour passer a une phase de
planification commune, avec le recensement des problémes soulevés par les différentes sociétés
civiles qui nous demandent de multiplier les efforts pour la paix, la lutte contre la pauvreté, la
suppression des inégalités et vers un développement équitable et respectueux de I’environnement.

L'ltalie a une histoire importante dans le domaine de l'aide internationale, notamment en
Méditerranée. Géographiquement et historiquement, I’ltalie se trouve au croisement des cultures et
des peuples. C’'est une terre d’émigration et d’immigration, et un pays qui, par sa nature, a toujours
été traditionnellement attaché a la paix et a un systéme international juste et équitable. L’aide au
développement et la participation active dans le débat sur les nouvelles formes de gouvernance
mondiale sont des moyens essentiels pour atteindre ces objectifs et pour aider a créer une zone de
stabilité politique et de prospérité croissante dans la Méditerranée.

Les initiatives de la Coopération italienne se concentrent sur les pays liés a I'ltalie par Ihistoire, surtout
en Méditerranée et au Moyen-Orient, avec une attention particuliere attachée aux questions du
développement humain et de I'autonomisation des femmes, au soutien a la croissance du secteur
privé, au développement rural et a I'agriculture durable.

Les populations rurales de la Méditerranée sont confrontées a des défis immenses : bouleversements
sociaux et politiques, exode rural, pression sur les terres agricoles, manque d’acces aux services et
infrastructures, concurrence sur les ressources naturelles — notamment I'eau —, augmentation du
stress environnemental, y compris événements météorologiques extrémes.

Trop souvent, la Méditerranée nous a donné et donne des nouvelles tragiques. Les urgences
humanitaires, les injustices et les violations des droits civils et démocratiques sont encore trop
nombreuses.

Nous sommes ici pour démontrer, une fois de plus, que le chemin de la paix, de la stabilité et du
développement passe par le dialogue et la coopération entre les peuples, aussi dans le bassin
méditerranéen. C'est dans cet esprit que je vous souhaite beaucoup de succes pour la conférence.
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Congreés de Milan, 4-6 octobre 2015

M. Pier Virgilio Dastoli, Président du Mouvement européen lItalie

Nous devons féliciter la Fondation du Dialogue Sud-Nord pour 'organisation de ce Congrés dans le
cadre de I'Expo 2015. Depuis sa création la fondation poursuit son objectif de contribuer au
développement de la collaboration et de la coopération entre les deux rives de la Méditerranée ayant
la conviction que la mise en place d’initiatives concretes, le renforcement des relations entre les
représentants de la société civile et la recherche d’intéréts communs sont indispensables pour faire
prévaloir la paix, la démocratie et la solidarité.

Le mouvement européen en ltalie a décidé de participer a cette initiative et de poursuivre dans cette
voie avec la Fondation malgré le fait que le Mouvement européen international — qui avait été a
I’origine de ce projet — ait décidé de I'abandonner. Permettez-moi de vous dire qu’il s’agit d’une erreur
politique puisqu’une nouvelle politique de voisinage et de proximité ne pourra se développer sans des
initiatives concretes, sans les relations entre les sociétés civiles et sans la recherche d’intéréts
communs.

Depuis le début de la saison des libertés et des droits (que la presse du nord de la méditerranée a
appelé «printemps arabes ») le mouvement européen en Italie a lancé I'idée d’une communauté med-
eu s’inspirant de la méthode de la CECA et du processus de Helsinki. Les réves d’'un grand nombre de
jeunes dans les pays ou il y a eu — a partir de I’hiver 2010-2011 — des révoltes et des révolutions ont
tourné souvent en cauchemar et le fondamentalisme est en train de s’installer portant avec lui les
guerres et la violation de la dignité humaine. L’Union européenne et ses pays membres ont une grande
responsabilité dans la fin (espérons-le provisoire) de ces réves puisqu’ils n’ont pas été capables d’offrir
dans l'urgence une perspective immédiate et concréte de dialogue et de coopération, et puisque des
erreurs géostratégiques dramatiques ont été commises par eux et par leurs alliés dans la région.

Et pourtant la lumiere de milliers de chandelles reste allumée en Tunisie, un vrai laboratoire de la
démocratie qui a su réagir avec détermination contre le fondamentalisme et la violence.

Ce pays s’est ainsi enraciné dans le socle constitutionnel, dont les éléments essentiels sont les droits
fondamentaux et I'inviolabilité de la dignité humaine. Pourquoi ne pas imaginer qu’un jour, le plus tot
possible, ce pays décide d’entrer dans la tres large famille du conseil de I’'Europe, une organisation née
comme vous la savez au Congres de La Haye en 1948 ? Pourquoi ne pas imaginer de préparer
soigneusement et avec 'aide de toutes les organisations de jeunesse existant dans les deux rives de la
Méditerranée un nouveau congres de La Haye en mai 2018, a Tunis cette fois-ci en I'appelant congres
de la communauté med-eu ?

Je viens rapidement, pour conclure, au theme de cette rencontre milanaise.

Le développement rural est vital pour les deux « mezzogiorno » : celui du sud de I’'Europe et celui du
nord du continent africain. Il s’agit d’assurer une harmonie qui n’existe pas entre les régions plus
riches, les régions en voie de développement et les régions les plus pauvres. |l s’agit de créer de
perspectives nouvelles pour les zones internes trop souvent abandonnées. Il s’agit de sauver les jeunes
du chantage des fondamentalismes et de la criminalité. Il s’agit de faire face au drame de la raréfaction
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(de I'eau, des énergies, de |'alimentation — disons-le ici a haute voix dans cette expo consacrée a
I'alimentation — d’un environnement sain, de la santé, d’une fagcon générale des biens communs).

Le développement rural est essentiel pour contribuer a la solution des deux enjeux qu’on qualifie
comme « émergents », mais qui sont au contraire le reflet d’'un changement significatif et permanent :
le flux croissant (on dit biblique) des réfugiés qui veulent échapper aux guerres et aux violences, et des
immigrés économiques qui veulent échapper a la faim, sont aussi un effet de la violence des systemes
politiques et économiques fondés sur la prévarication des uns sur les autres.

Le développement rural nous améne a réfléchir sur les racines culturelles de nos collectivités, que nous
devons respecter et faire connaitre les uns avec les autres

Le développement rural nous oblige a nous poser la question des formes d’intégration régionale que
nous devons sauvegarder dans le nord de la Méditerranée et mettre en place dans le sud.

Je suis convaincu que ce Congrés sera une étape importante sur la voie de la création d’une nouvelle
communauté med-eu, et je vous propose d’insérer dans les conclusions de nos débats la mise en place
d’un forum permanent de la société civile méditerranéenne-européenne.
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Congreés de Milan, 4-6 octobre 2015

M. George Saliba, Ambassadeur envoyé spécial de I’'Union pour la
Méditerranée

First, | would like to thank the organizers for the invitation. | regret that M. Sijilmassi could not attend
to the 4™ Congress of the South-North Mediterranean Dialogue. This Congress is profoundly relevant
to the 2015-20 years from Barcelona Declaration and to recent events. There is serious need for
dialogue.

But what is a dialogue?

It is a meeting of two or more sides working together towards common understanding. A dialogue
requires openness and readiness to accept other ideas.

The Union for the Mediterranean is promoting regional dialogue and cooperation. Furthermore, this
meeting is stressing on women and youth. It is our belief that youth and women are a key to economic
development.

Why youth?

60% of the population in the South Mediterranean is under the age of 30. One of the main problems
facing the youth today is unemployment. In the South Mediterranean, 28% of youths on average are
unemployed. In MENA, labour participation of youth average is 32%. If one takes a gender perspective
of these figures, younger women are even hit harder.

Consequences

Young people are more vulnerable than any other age group to the risk of violence, radicalism and
extremism.

Thus, youth employment is one of our priority topics.
Regional force

The trade between 15 States and UfM member-states represents only 1% of trade between all the 43
member states of the EU.

Intra-trade between 15 partner countries was only 1%:
MERCOSUR: 7.4%
ASEAN: 40%

To conclude, the situation today, after 20 years of Barcelona is not better, which means that we have
to work harder.

Youth Tunisian example: In reference to the Arab Spring that started with a Tunisian youth setting
himself on fire, | opined that other youths would probably take another way to express their
frustrations. In the context it was wrong to tell prospective tourists no tot go to Tunisia , this played
exactly into the hands of people like ISIL.
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Congreés de Milan, 4-6 octobre 2015

M. David Sassoli, Vice-Président du Parlement européen et de I’Assemblée
Euro-Med

Mesdames et Messieurs,

Bienvenue a I'Expo 2015, qui comme vous le voyez est un phénomeéne de masse. Je sais en effet que
beaucoup d’entre vous ont mis beaucoup de temps pour y entrer.

Toutefois, ceci montre a quel point les themes de I'Expo sont intéressants pour |'opinion publique.
Avoir I'opinion publique de notre c6té nous permet de mettre en ceuvre de bonnes politiques
publiques.

Aujourd’hui plus que jamais, nous avons besoin de I'opinion publique et, surtout, nous avons besoin
gu’elle s’interroge sur les thémes du présent et du futur.

Les questions a I'ordre du jour pour ce quatrieme Congres sont les mémes que I’'Expo a posées a tous
les pays participants : comment nourrir les hommes et les femmes de la planete, comment nourrir le
monde et veiller a ce que ces problémes soient résolus de la méme maniére dans le monde et dans
nos pays.

Dans le méme temps, on peut dire, non sans fierté, que I'Europe travaille a 'amélioration de ces
enjeux, en se tournant en particulier vers les pays du Sud et du Nord.

Ce n’est pas un hasard si ce theme est abordé a Milan, et donc en Europe. L'Europe, du point de vue
de sa « situation naturelle », a toujours été un protagoniste dans la coopération avec les pays de la
Méditerranée.

Aujourd’hui, la Méditerranée revient au centre de la politique de nos pays, de nos opinions publiques,
et ce parce que cette région est I'objet de grandes préoccupations.

Pour le Parlement européen, je me suis rendu au Liban, ou nous avons assisté a plusieurs réunions tres
importantes de I’Assemblée parlementaire. En effet, personne ne peut échapper aux grandes tensions
actuelles liées aux phénomenes de violence et de terrorisme qui s’'imposent toujours plus a I'ordre du
jour des pays méditerranéens.

Dans le méme temps, il y a une autre grande question qui doit étre abordée : la pauvreté. La pauvreté
des pays du Sud est souvent causée par les mauvaises pratiques des pays du Nord, et pousse ces
premiers a se tourner vers ces derniers, c’est-a-dire nous, les pays riches, I'ltalie et toute I'Europe.

Que pouvons-nous faire ? La réponse est |'élaboration de politiques concretes de développement qui
offrent en particulier, a certains pays, la capacité de gérer I'’économie et les ressources. Ceci
permettrait donc d’acquérir des technologies, de collaborer, de coopérer et de mettre en place de
nouveaux modeles de développement. Si cela ne se fait pas, les flux migratoires ne cesseront pas.

Bien que cela ne doive pas nous effrayer, cela reste néanmoins un probléeme majeur a résoudre.
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En tant que vice-président du Parlement européen, je pense qu’en ce moment nous avons besoin
d’une Europe vertueuse, parce que les Institutions européennes ont peiné a rattraper leur travail et
leurs responsabilités. Cela a été difficile parce que la mise en ceuvre de politique est généralement
compliquée parce que celles-ci vont a I'encontre des grands intéréts. Toutefois, pour le moment, nous
avons des Institutions qui parlent également au nom des pays du sud de I'Europe.

Pour la premiére fois, et c’est un cas extraordinaire, car ce n’était jamais arrivé de cette fagon, nous
avons un Parlement européen et une Commission qui tiennent compte des pays du Sud de Ia
Méditerranée et en méme temps des pays européens de la Méditerranée.

Avoir un partage européen, avoir des ressources en commun, avoir en substance une politique
européenne d’'immigration.

Nous le demandons et I'avons plusieurs fois demandé déja, tout en sachant que nous nous adressons
a un mur.

Mais aujourd’hui, il semble que ce mur se soit effondré. Voila pourquoi ce moment apparait comme
particulierement favorable, nous avons la possibilité d’intensifier non pas un dialogue, mais une
coopération étroite entre le Nord et le Sud.

Bien s{ir, nous sommes conscients de I'intérét mutuel entre le Sud et le Nord.

Je tiens a vous remercier de votre invitation et je vous transmets les salutations du président et du
Parlement européen. L'Institution est aujourd’hui activement a la recherche de réponses a ces
problémes.

Nous voyons que dans de nombreux pays de la région méditerranéenne, il subsiste un déséquilibre
significatif entre les zones cétiéeres, les zones rurales et les zones intérieures. Dans le contexte
d’ouverture de votre Congres, je repense a Sidi Bouzid, une ville située dans au centre de la Tunisie, au
cceur d’une région rurale pauvre ol Mohammed Bouazizi s’est immolé par le feu en 2010 pour crier
son désespoir face au manque de perspectives pour les jeunes gens de sa génération.

Je crois que ce Congres, Monsieur le Président, doit étre dédié a Mohammed Bouazizi.
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Congreés de Milan, 4-6 octobre 2015

D" Mohammed Ajlouni, Secrétaire exécutif d’AARINENA

AARINENA means Association of Agricultural Research Institute of Near East- Africa. First of
all, it is really my pleasure to be here with you on behalf of AARINEA and the President, Dr.
Mohamed Aziz Darghouth, who really liked to be with us but for some circumstances, he could not
make it.

We, at AARINENA, are looking forward to see that this community, the rural community is really left
behind. And we would like to see it really happen, especially in this very critical situation that we face
in our region, which will be putting more and more pressure on us, on all of us, the North and the
South, to keep this development happen, even though we have this “un-enabling” and very critical
problem. | cannot say problem because it is really evolved problem, which created other problems.

| think we can be leaders of change. And, if we do that, as partners in the North and in the South, if we
engage real partnership, where we use or successful stories to make them real, we can overcome our
constraints, which are —as you know — large.

We are, at AARINENA, starting a new strategy. | think we also need to have the efforts of both partners
to see the real things and to see the real improvements. You know, when | talk about rural
communities, | really have some passion about it, because originally | am from a very poor rural family.
We were cooperating, as young kids with our moms and dads to create change. The truth is that now,
in my small family, 5 children out of 6 have a PhD, which means that if the whole family, if we are
promoting and building the capacities of the whole family - the young professionals, the women, the
men -, we can reach development. We have to provide to this community with the real mechanisms,
with the real hand tools to build themselves.

From my experience with these rural communities, they have high potential that we have to use. The
North can benefit from the South, and the South can benefit the North. We all have a very good
heritage, but | believe that we left this heritage behind.

There is another story | want to tell, unfortunately not only the rural community in the region has been
left behind. | think that the whole region has been left behind, because of the decisions of the Energy
Strategy 2030 where the whole region was forgotten. They are saying that this region is not suffering
of poverty.

My colleague has just mentioned that concerning employment, people have been in trouble. You all
know that poverty is one of the consequences of the leaders’ decisions. | am urging our colleagues in
the North to discuss this issue with their governments, their organizations, to reconsider this and to
include our region into the investment of the Fund Council, otherwise you will see more immigration
and more poverty.
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Congres de Milan, 4-6 octobre 2015

D" Bichara Khader, Professeur émérite Université Catholique de Louvain

Le Monde rural : Le Grand oublié des politiques méditerranéennes de I’'UE

Le theme choisi pour ce 4e Congrés s’est imposé a nous dans la foulée des soulevements populaires
dans les pays méditerranéens et arabes. Qui ose en effet nier les racines agraires des « révolutions
arabes » a partir de I'immolation du jeune Tunisien Mohammad Bouazizi le 17 décembre 2010 ? Sans
étre les seuls déterminants de ces mouvements de révolte, il est clair que I'insécurité alimentaire, la
hausse des prix des denrées de premiére nécessité, les effets dévastateurs du changement climatique
et la dégradation de I'environnement ont joué un rdle sinon décisif, du moins significatif dans leur
déclenchement. En Europe méme, on a vu des manifestations de paysans et de fermiers barrant des
routes, exprimant leur colére face a la rapacité des grandes surfaces qui engrangent des bénéfices
importants a leur détriment.

C'est dire que les mondes ruraux au Sud comme au Nord de la Méditerranée se trouvent confrontés a
des problémes graves méme s’ils sont de nature et d’intensité différentes.

C’est naturellement au Sud que les vulnérabilités et les contraintes sont les plus aigués. C'est I3, en
effet, que le monde rural est largement délaissé par les autorités publiques locales et laissé pour
compte dans les politiques méditerranéennes de I'UE. Une prise de conscience nouvelle vient de se
faire jour avec des plans de développement régional et rural adoptés par les pays méditerranéens et
une plus grande attention portée par I'UE au monde rural. Mais cette nouvelle orientation ne semble
pas avoir déclenché un cercle vertueux jusqu’ici pour extraire les populations rurales de la pauvreté,
de I'analphabétisme et de I'abandon.

Et pourtant le monde rural joue un role primordial dans les équilibres sociaux et territoriaux. Il est
méme un vecteur d’identité, en tant que réalité sociale et paysagere. Quel serait en effet I'avenir d’'un
pays si ses campagnes étaient laissées a I’'abandon, désertées par une population qui « n’en peut plus
de bosser pour des clopinettes » faute de développement rural durable, d’agriculture dynamique et
rentable, et de sécurité alimentaire ? Quel serait I'avenir d’un pays sans enracinement dans I'espace ?
Ces questions sont interpellantes, particulierement au Sud et a I'Est de la Méditerranée ou les
dynamiques a I'ceuvre donnent une acuité particuliére a la question rurale et agricole.

D’abord et avant tout la dynamique démographique. En effet la population méditerranéenne est
passée de 290 millions en 1970 a 480 millions en 2015, et va passer la barre de 530 millions vers 2030.
Mais cette croissance est et sera surtout le fait des pays du Sud, ol 40 a 50 % de la population et plus
d’un tiers des actifs vivent en milieu rural.

Cette évolution démographique, combinée a des politiques économiques déséquilibrées et aléatoires,
produit plusieurs effets pervers :

1) D’abord un émiettement de la surface agricole handicapant 'augmentation de la productivité et la
modernisation de I'agriculture.
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2) Ensuite une insécurité alimentaire inquiétante. En 1965, |’Algérie couvrait 143 % de ses besoins
alimentaires grace a la production locale. Aujourd’hui, elle peine a couvrir 25 a 30 % de ses besoins. Il
est vrai que sa population est passée entre 1965 et 2015 de 8 millions a pres de 39 millions.

Les pays arabes dans leur ensemble qui représentent 385 millions en 2015 soit 4 % de la population
mondiale absorbent 15 a 18 % des importations mondiales de céréales. Ils déboursent chaque année
prés de 40 a 45 milliards de dollars pour acheter de quoi se nourrir. Grande consommatrice de pain,
comme tous les autres pays arabes, 'Egypte est aujourd’hui le plus gros importateur de céréales dans
le monde. De la a parler du couple pain-liberté ;, il n’y a qu’un pas. Sébastien Abis rapporte, pour
anecdote, I’histoire de ce match de foot sur la place al-Tahrir au Caire opposant deux équipes : I’équipe
du pain et I’équipe de la liberté.

Ecrivant un article en 1988 sur la crise alimentaire dans le monde arabe, je I'ai intitulé « une calorie
sur deux », pour signifier qu’une calorie sur deux consommeés par les Arabes est importée. Déja a
I’époque les Arabes déboursaient 26 milliards de dollars pour leurs importations céréalieres.

En moins de 30 ans, la facture a presque doublé et le pire est a venir. Car on importe tout aujourd’hui
de la viande argentine, au soja brésilien, au blé canadien, aux fromages francais ou au lait hollandais.
L’évolution des modeles de consommation y est pour beaucoup dans cette dépendance.

En effet, la rapidité des transformations des habitudes de consommation alimentaire, corollaire de
I'urbanisation galopante, surprend par son ampleur et on la constate, pas seulement dans les pays
pétroliers riches, mais dans tous les pays arabes. Le transfert du golt que certains dénomment
« I'occidentalisation des modeéles de consommation » est un phénoméne commun, méme si au départ
I'apparition des nouveaux modeles de consommation est un phénomene urbain. Ce sont les
populations urbaines qui bénéficient des importations alimentaires et qui subissent les premieres
transformations des modes de consommation. Les villes ensuite deviennent des « agents de
diffusion » par un simple « effet de démonstration ». Les contacts villes-campagnes et I'exode rural
ont largement contribué a la diffusion de ces nouvelles habitudes de consommation.

L’aide alimentaire fournie par certains pays occidentaux renforce la transformation des habitudes
alimentaires existantes et souvent elle décourage les productions locales par une concurrence
déloyale dans la mesure ou elle est mise sur le marché a bas prix. En outre, I'aide alimentaire et les
subsides aux denrées de premiére nécessité déstabilisent les agricultures locales en les privant de leurs
débouchés naturels et surtout elles peuvent méme conduire a I’exode rural en renforgant I’attraction
de la ville devenue synonyme « d’opulence ». C’est ce que d’aucuns ont dénommé le « Mc Donald’s
syndrome ».

3) L'accroissement démographique produit un autre effet pervers : c’est la pression accrue sur les
ressources hydriques disponibles. Déja plusieurs pays méditerranéens et quasi tous les pays arabes
sont en situation de stress hydrique (moins de 1000 m3/par habitant/par an), voire méme en situation
de pénurie (moins de 500 m3), ou d’extréme pénurie (moins de 100 m » comme c’est le cas de la
Bande de Gaza et de Jordanie).
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Les pays du Nord de la Méditerranée disposent de 75 % des ressources hydriques disponibles, mais ils
ne sont pas a l'abri de périodes de sécheresse prolongée ou d’épisodes de tempétes et de
précipitations dévastatrices.

Face aux ressources hydriques qui diminuent, peut-on continuer a consacrer 75 a 80 % de I'eau
disponible a I'agriculture ? Est-il normal que les fermes modernes olU se concentrent les secteurs
exportateurs accaparent |'essentiel des ressources hydriques ? Peut-on oublier que les transferts
d’eau contenus dans les produits agricoles représentent un colt écologique insupportable ? Il suffit
pour s’en rendre compte de voir comment le fleuve du Jourdain se réduit a un mince filet d’eau a son
embouchure a la mer Morte dont la surface se réduit chaque année.

4) ’accroissement démographique conduit a une fracture entre villes et campagnes, entre le cordon
littoral mondialisé par le tourisme et un arriére-pays paupérisé et désocialisé. Dans tous les pays du
sud méditerranéen, ces fractures se creusent et s’"amplifient.

5) L’accroissement démographique gonfle les villes. L’'urbanisation du monde méditerranéen et arabe
est un fait ancien, mais elle s’est développée au cours des 4 dernieres décennies a un rythme effréné,
d’autant plus qu’outre la croissance naturelle de la ville, celle-ci a été nourrie de maniére soutenue par
I’exode rural qui a contribué a raison de 40 a 50 % de I'accroissement urbain.

Ainsi la ville arabe est devenue doublement prédatrice. D’abord, nourrie de sa propre dynamique
démographique et d’exode rural, la ville se gonfle, grignotant des terres agricoles et des périmeétres
irrigués. L’habitat mange les plaines fertiles (la Ghouta de Damas, la vallée du Nil, La Palmeraie de
Marrakech, etc.). Les vergers et les potagers sont repoussés plus loin, quand ils ne disparaissent pas
purement et simplement.

Ensuite, le gonflement des agglomérations urbaines accroit le besoin d’alimentation en eau potable.
Les autorités sont alors confrontées a des arbitrages douloureux, soit en détournant une partie des
ressources destinées a I'agriculture et dans ce cas on diminue la production vivriére dont la ville se
nourrit, soit en allant chercher I’eau potable plus loin (riviere artificielle en Libye) en risquant de vider
des nappes non — rechargeables et d’augmenter la salinité.

Ainsi la ville livre a la campagne une impitoyable concurrence pour la terre (bien non reproductible)
et I'eau (bien rare) et tend de plus en plus a transformer ses liens traditionnels avec la campagne.
Aujourd’hui la ville dépend de I'extérieur a travers les importations céréaliéres. L'équilibre ville-
campagne est rompu.

Mais la ville n’est pas seulement prédatrice de la campagne : elle s’y infiltre insidieusement, mais
inexorablement changeant certains comportements voire certaines traditions villageoises. Je prends
I'exemple de I'électricité et ses effets induits sur la vie villageoise, sur le r6le des parents, sur les
traditions orales, etc.

La campagne prend sa revanche d’une autre maniére. Jadis, la campagne nourrissait la ville.
Aujourd’hui, elle tend a la « manger ». D’abord parce que par I’exode rural, le » bled » descend sur la
ville, la ruralise par une croissance spatiale démesurée, le développement du logement spontané et
non autorisé, et la pression exercée sur les fournitures des services et des infrastructures scolaires,
médicales et de transport. Cette ruralisation rampante affaiblit le concept méme de la « citadinité »
et aiguise les phénomeénes de segmentation qui font de la ville une juxtaposition de solidarités
multiples et non coordonnées.
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Poussant la réflexion plus loin encore, I'on peut dire que I'exode rural a conduit a une véritable
« perversion du sens de la ville », puisque les nouveaux arrivants d’origine rurale se concentrent par
famille, tribu ou village. Dans de telles conditions, I'individu reste pris dans les filets de sa collectivité
qui contrdle le moindre de ses gestes, reproduisant ainsi « le conservatisme des campagnes ».

Ainsi les ruraux transforment la ville. Ils croyaient y récolter davantage de bien-étre et les voila
entassés dans des bidonvilles insalubres, viviers de tous les mécontentements magnifiquement décrits
par le marocain Mahi Binbine dans son roman « les étoiles de Sidi Moumen ».

6) Enfin I'accroissement démographique exerce une pression sur le patrimoine environnemental.
Sous I'impact du changement climatique et la raréfaction des ressources hydriques, la qualité des sols
se dégrade, la désertification avance de maniére inexorable et la biodiversité s’érode. Le nord de la
Méditerranée n’est pas a I'abri, non plus. Il y a fort a parier que la ceinture de I'olivier va monter 200
a 300 kms plus haut en France et en Italie dans les prochaines décennies, voire années.

Au vu de tout ce qui précede, est-il étonnant que la pauvreté soit surtout un phénomeéne rural, un
fléau persistant ? Les ruraux restés dans leur bled ou les ruraux « faussement urbanisés » souffrent
toujours de nombreuses pénuries de services, d’infrastructures et de soutien publics. Dans ces
conditions, I'économie familiale et I'autoconsommation prédominent, rendant quasi impossible la
mise en place d’un systéme agroalimentaire qui est le « lien existent entre la ferme et la fourchette ».

Pour conclure

Les crises alimentaires a répétition dans les pays du sud de la Méditerranée sont un catalyseur qui met 71
a nu la vulnérabilité du monde rural et agricole. Les complémentarités ville-campagne sont menacées

et souvent rompues. L’insécurité s’installe. Peut-on ignorer les racines agricoles des révoltes arabes

depuis 2011 ?

Pour que les tendances lourdes soient inversées, il faut réinvestir les territoires ruraux, car « il n’y a
pas de territoires sans avenir, il y a des territoires sans projets »..

Le projet de revitalisation du monde rural doit étre axé sur les points suivants :

1. Réduire la vulnérabilité alimentaire ;

2. Atténuer les effets du changement climatique par une meilleure gouvernance des ressources
hydriques ;

3. Améliorer le bien-étre général des populations rurales pour réduire I'exode vers des villes
surpeuplées ;

4. Développer des activités génératrices d’emploi pour les jeunes ruraux ce qui nécessite une
diversification de I'activité économique dans les territoires ruraux.

Tout cela nécessite une meilleure coordination des autorités responsables a tous les échelons,
national, régional et local. L’'UE doit se mobiliser également pour reconnecter villes et campagnes et
réduire I'impact négatif des différentes contraintes et fractures alimentaires.
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Congres de Milan, 4-6 octobre 2015

M. Remco Mur, Kit (facilitateur)

Facilitation Team Guidelines
Introduction

Rural populations in southern and northern shores of the Mediterranean are facing huge challenges:
economic threats, rural migration, social and political changes, pressure on agricultural land, lack of
access to services and infrastructure, weak public investment and private competition for natural
resources, especially water, increased environmental stress including severe weather events. These
challenges have particularly negative impacts on women and youth.

The Milan conference will bring together development actors, farmers, policy makers and
entrepreneurs on an equal footing to facilitate an open dialogue, built on respect and mutual
appreciation. The goal is to find opportunities and identify collectively the suitable innovations and
solutions for rural communities.

The Congress will forge a common vision of the future mission of the Foundation of the South-North
Mediterranean Dialogues in collaboration with the Global Forum on Agricultural Research (GFAR). The
two organizations in partnership with the Library of Alexandria and with CIHEAM - International Centre
for Advanced Mediterranean Agronomic Studies, sponsor and support the policies and programs for
these rural communities.

This inclusive dialogue is built on the basis of regional dialogues around the Mediterranean (Volos,
Alexandria, Montpellier and Rabat): each of these dialogues brought together public authorities,
development actors, farmers and businesses to share examples of local initiatives and to align divided
into new forms of cooperation and strengthened at all levels.

After two days of debate, the Milan Congress delegates will adopt a final declaration in order to offer
practical and collective actions to implement. The Final Declaration will be presented to ministerial
authorities who will expose their policy.

During the Congress, the facilitation team will have a complementary role to the Co-chairs of each of
the working groups. In other words, the facilitators are going to support the work of the Co-chairs in
assisting the discussions in each of the working groups in English and French (there will be no
simultaneous translation during the working groups on Monday) to reach the expected outputs from
the working group sessions.

Roles of facilitation team
Co-chairs: coordinate floor discussions, keep the flow; balance regional approaches/interests/gender.

Presenters: introduce what the topic of the working group is about, why the topic is important and its
key points (in 5 minutes)
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Facilitators: animate discussions, document with flipcharts and cards, support the Co-chairs work.

e-mail : info@dialoguehiwarmed.org — site internet : www.dialoguehiwarmed.org
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Congres de Milan, 4-6 octobre 2015

M™¢ Areti Spanouli et M. Nikos Poutsiakos, Université de Thessalie — Volos,
Grece

Rapport du Prof. Dr Vincent Legrand (ucL), rapporteur Nord,
présenté par Mme Spanouli et Mr Poutsiakos (Université de Thessalie)

Résumé de la rencontre a Vdlos, en Thessalie, Grece

Ce rapport est composé de trois parties et se termine par une série de recommandations politiques.
La premiere partie évalue la situation des communautés rurales de la Méditerranée (en particulier
dans le cadran nord-est de la région, avec la Grece comme un foyer) en termes trés concrets avec un
rappel de quelques résultats de base. La deuxiéme partie montre deux changements de paradigmes
qui ont été identifiés au cours de la journée d’étude. La troisieme partie montre le terme fédérateur
commun concernant les défis auxquels les communautés rurales sont confrontées : connexion ou
liaison, ou en termes plus opérationnels, la mise en réseau. Enfin, une série de recommandations axées
sur les politiques est mise en avant pour I'action et de plus amples recherches.

1. La situation des communautés rurales : un rappel de quelques résultats de base
1.1. Dans les quelques dernieres années, les communautés rurales ont été touchées par les
changements sociaux, économiques et politiques. (Pluriactifs, néo-ruraux, retraites, concurrence

accrue, recomposition territoriale, affaiblissement du poids électoral des agriculteurs)

1.2. Le manque de ressources économiques et les possibilités de réduire les services dans les zones
rurales et a provoqué la migration interne.

1.3. Ceux qui ont moins de 40 ans constituent seulement le 6 % de la population rurale en Grece.

1.4. 'exode des jeunes est un phénomeéne qui est augmenté par un mauvais service, les revenus,
I’'emploi, I'éducation et le développement des capacités.

1.5. Les femmes et les jeunes en particulier sont confrontés a I'inégalité des chances.

1.6. La gouvernance locale est pauvre et il y a un manque de représentation et de participation.

1.7. lly a un manque de communication et la compréhension entre les différentes parties prenantes.
2. Deux changements de paradigme : au niveau micro et macro

2.1. Changement de paradigme au niveau des communautés rurales et la fracture rurale-urbaine

Le premier changement de paradigme concerne les communautés rurales et est lié a I’évolution
transformatrice du fossé rural-urbain. Aprés des décennies d’exode rural, l'urbanisation et la
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marginalisation des communautés rurales, il y a une représentation positive renouvelée du rural : une
renaissance qui est déja ou potentiellement basée sur un nouveau contrat social entre I'urbain et le
rural, méme si la mondialisation rend les frontiéres entre les deux de plus en plus floues avec
I’émergence de « rurbans » et « territoyens ».

2.2. Changement de paradigme au niveau des sociétés humaines et de I’lhumanité dans son ensemble :
la faible croissance mondiale de la population, de la nourriture, de I’'environnement et de I’agriculture

Le second changement de paradigme concerne les sociétés humaines et de I’humanité dans leur
ensemble et est lié a des questions relatives a I’agriculture et de I'’environnement, de plus en plus
confrontés a des ressources faibles. Une ere post-productiviste semble émerger, méme si la sécurité
alimentaire en termes quantitatifs ne peut pas simplement étre mise de coté avec le défi de la
croissance de la population mondiale — en deux mots : « développement durable » pour I’'ensemble
de 'humanité.

3. Le défi de connexion/liaison/réseau

La journée d’étude a été marquée par un terme fédérateur commun concernant les défis auxquels les
communautés rurales sont confrontées : la connexion ou la liaison, ou en termes plus opérationnels,
la mise en réseau — un phénomeéne qui a augmenté en raison des innovations technologiques dans
les matériels/physiques ou virtuels moyens de communication, entre autres le World Wide Web et les
réseaux sociaux. Plus précisément, quatre catégories de réalités de connexion ou de défis ont été
identifiées dans les communautés rurales : connexion (1) pour eux-mémes ; (2) avec les autres parties
prenantes; (3) pour I'application des capacités, les infrastructures et I'accés a la terre; (4) pour
I’environnement et la question du développement durable.

3.1. Connecter les communautés rurales elles-mémes

Les communautés rurales doivent définir leur propre destin. Pour cela, ils doivent se connecter entre
eux afin de construire leur vision et d’articuler leurs valeurs et intéréts. Ceci est une condition
nécessaire avant sa promotion a travers une approche bottom-up.

3.2. La connexion des communautés rurales vers les autres parties prenantes

Les communautés rurales doivent étre habilitées afin d’étre capable d’articuler leurs valeurs et leurs
intéréts a I'égard des autres parties prenantes : les entreprises et les entrepreneurs, les marchés et les
organismes publics, entre autres grace a la décentralisation. Plateformes innovantes fondées sur une
vision commune et un langage commun devraient améliorer les possibilités de mise en réseau afin de
participer a des partenariats public-privé.

3.3. Sensibiliser les communautés rurales a I'application des capacités, aux infrastructures et a I'acces
a la terre. Ces capacités d’application devraient étre promues a travers I’éducation, la formation et
I'entrepreneuriat. Infrastructure devrait étre encouragée afin d’améliorer I’acces aux services. Accés a
la terre doit étre renforcée, en particulier pour les jeunes, ce qui signifie des changements dans la
réglementation de la propriété.

3.4. Connecter les communautés rurales pour I'environnement et la question du développement
durable
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Les communautés rurales doivent étre connectées au défi mondial de développement durable : les
sociétés humaines et les ressources environnementales de plus en plus tendues dans la perspective de
la sécurité alimentaire. Non seulement sur le plan de I'agroécologie, mais aussi dans une perspective
écologique dans un sens plus large : la multifonctionnalité de I'agriculture en termes de multiples
activités, comme les activités rurales non agricoles.

Conclusion et recommandations politiques

Tous les défis mentionnés ci-dessus sont a relever afin de rendre I'agriculture et le « retour a la terre »
attractifs, en particulier pour les femmes et les jeunes : générer des revenus est bien s(ir nécessaire,
mais les perspectives d’une « bonne vie » en termes qualitatifs sont également nécessaires.

Last but not least, les « mondes » de la science, la pratique et la prise de décision doivent également
étre connectées. Dans cette perspective, le présent rapport se termine par des recommandations
politiques a la fois d’action et de plus amples recherches.

Les recommandations de politique pour I’action :

1. Motiver les jeunes a retourner a la terre.

2. Responsabiliser les jeunes grace a des changements de politique, entre autres dans le domaine de
I'accés a la terre.

3. Appliquer des capacités par I’éducation et I'entrepreneuriat.

4. Mettre en place des plateformes innovantes fondées sur une vision commune et un langage
commun.

5. Appliquer les capacités de mise en réseau et la mise en place de partenariats.
6. Mettre en place des partenariats capables.

7. Habiliter les communautés locales a développer les zones rurales.

8. Traverser le fossé entre la science, la pratique et la prise de décision.
Recommandations politiques pour poursuivre les recherches :

1. Adopter une approche systémique, pour que toutes les questions en jeu soient interconnectées
(tendues ressources environnementales, la production alimentaire et la consommation, le revenu rural
et la qualité de vie, I'acces aux services par le biais des infrastructures, I'application des capacités...).

2. Adopter une méthodologie pour évaluer la pertinence de ce qui est suggéré avant de I"appliquer.

3. Adopter un processus de recherche participative afin d’inclure le public cible (communautés rurales)
en elle, en particulier lors de la rédaction des documents d’orientation.
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Congres de Milan, 4-6 octobre 2015

D' Sameh Fawzy , Bibliotheca Alexandrina — Alexandrie, Egypte

The Bibliotheca Alexandrina organised the second preparatory work for the Congress of 2015. The
meeting was titled “The Left Behind: Rural Communities in Times of Transitions”, and took place on 8-
9 November 2014 in Alexandria.

The meeting tackled several important themes such as: agricultural policies, good governance,
employment, education, capacity-building, rural investment, and migration, in addition to the
discussion of good practices and case studies.

The participants reflected the wide range of topics; there were academics, researchers, policy-makers,
NGO practitioners, and representatives of business associations.

The meeting included theoretical discussions of the topics stated above, and initiated a debate on
many development experiences in rural communities. The case studies presented were rich and
diverse with several outcomes that underlined the following important aspects:

e Cooperation between development agencies and business (agri-business in small farms,
supporting olive growing farmer business, consolidating milk collection communities, etc.)

e Building community development based on practice and learning (Sekem University)

e Developing a positive relationship between people and their surrounding environment
(producing untraditional cattle fodder from agricultural residues, manufacturing furniture
from palm midribs)

The discussion of multi-dimensional practices in the area of rural development helped underline some
important conclusion such as:

1. Developing countries suffer from lack of socio-economic development. Comparison between
urban and rural communities reveals that the latter drastically lack jobs, public services and
infrastructure. Nevertheless, rural communities, for development practitioners, are still
important source of creativity emerging from thorough interactions between people and their
surrounding environment. As such, development should not be introduced as an imposed
urban technical formula, but rather as a journey of mutual learning, positive interactions, and
capacity building processes.

2. Development has many aspects: cultural, social, economic, spiritual and political. Looking at
development as only a materialistic process hinders the ability of local communities to
mobilize available resources and provide inhabitants with a strong sense of ownership.
Development, as a comprehensive uplifting process has to include social capital formation
(networks based on trust, cooperation, problem solving techniques, etc.) in addition to the
needed actual physical work.
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3. Sustainable development is a constant process that includes positive interactions between

people and their surrounding environment. The more people can build positive relationships
with their local context, the more they can get a robust and accumulative development
experience. Some important practices show that rural communities learn how to re-use the
agricultural residues to feed their live-stock, and make furniture out of palm midribs, etc.
Social research should not be separated from development. The socio-economic changes
taking place in rural communities is by definition part of social research. This is typically what
development research in modern communities do and what we, at the Bibliotheca
Alexandrina, are keen to do. Indeed, one of the problems of social studies in developing
countries, is the separation between study and practice.

Agriculture has been extended outside rural communities. Farms are now established in what
was seen for decades as purely desert land. However, the relationship between people in both
cases and their surrounding environment is different although they perform the same
economic task. Both agricultural communities have different work relations, life styles, and a
different view of irrigation, etc.

The documentation of development experiences is very limited, if it exists, in many developing
countries. This results in a limitation of knowledge-exchange, of building a “developmental
memory”, and of learning from previous experiences.

Rural communities in Egypt, unlike Western countries, introduce different development
experiences in terms of population. Most are overpopulated and unable to include their youth
population, who are, as a result, forced to move to major cities to work within either the official
or unregulated economy; migrate to oil-wealthy Gulf countries or European societies. The
empowerment of rural communities should include a potential for absorbing the surplus of
population in agricultural, industrial and commercial projects.

Development is inseparable from public policies. The democratic development State, in
development literature is basically dependent on public policies created according to genuine
need assessments, and designed to achieve cooperation between modern governance actors
like government, civil society and the private sector. The need for transparent, vibrant and
progressive public policies seems indispensable in the area of rural development.

Finally, the empowerment of rural communities underlines important aspects of modern thinking
about development like sustainability, accessibility, good governance, best use of social capital, in
order to transform these communities to become both productive and inclusive.
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Congres de Milan, 4-6 octobre 2015

M. Julien Frayssignes, CIHEAM-IAM — Montpellier, France

Rappel contexte :

La troisieme journée d’étude (11-12 décembre 2015, Montpellier, France) s’est tenue en marge du
séminaire international « Les territoires ruraux en Méditerranée — quelles politiques publiques pour
accompagner les dynamiques de développement ? », organisé par le CIHEAM — Institut Agronomique
Méditerranéen de Montpellier.

Cette journée était structurée autour de 4 sessions :
e Session 1 : Inégalités au niveau national et régional, exode rural

e Session 2 : Politiques agricoles, bonne gouvernance, nouvelles populations et développement
des mondes ruraux

e Session3: Emploi, éducation et renforcement des capacités, accés aux services,
infrastructures et investissement rural

e Session 4 : Utilisation durable des ressources naturelles, biodiversité, sécurité alimentaire,
santé et nutrition

Des discussions ont tourné autour de nombreux sujets, qui témoignent de la richesse et de la diversité
du monde méditerranéen. Les questions suivantes ont notamment été abordées :

- Lagestion durable des ressources naturelles

- Le régime alimentaire méditerranéen et qualité des produits
- La gouvernance et role crucial des autorités locales.

- L’accompagnement agriculture familiale

- La sécurité/souveraineté alimentaire

Il est impossible de tout évoquer ici, j’ai donc préféré insister sur deux grandes idées qui me paraissent
transversales, et qui sont également ressorties lors des autres journées régionales ou I'lAMM était
présente : Volos et Rabat.

Question des représentations du monde méditerranéen, enjeu central
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On est souvent confronté a une perception défavorable, négative de la ruralité méditerranéenne. Tres
souvent considérée comme répulsive, synonyme de pauvreté, siege de troubles sociaux.

L’agriculture notamment, mais pas seulement : les emplois agricoles sont dévalorisés, difficiles, mal
payés et en conséquence peu attractifs pour les jeunes.

Doncg, il existe un certain mépris et en particulier par les élites politiques, notamment dans les pays du
sud. Cela se traduit par des visions persistantes, qui se doublent parfois d’'une méconnaissance totale,
et cela se ressent dans le systéme éducatif agricole.

Un probleme critique de « répulsivité » est a 'origine des drames humains que I'on connait.
Deux types de conséquences notamment :

1. Le fait que, a cause de ces visions anciennes et persistantes, les territoires ruraux ont ainsi été tres
souvent les laissés pour compte des politiques de développement, qui ont d’une part privilégié des
formes d’agriculture intensives dédiées a I’exportation, et surtout d’autre part le développement des
littoraux au détriment de I'arriere-pays.

Il en résulte d'importants déséquilibres territoriaux dans les pays du Maghreb, ol de nombreuses
campagnes s’appauvrissent.

2. Dans certains pays du sud, les travailleurs agricoles et ruraux n’ont aucun statut reconnu,
notamment les femmes qui constituent la majorité de la main-d’ceuvre agricole, familiale et salariée.
Absence de statut professionnel, d’une protection sociale, de salaires rémunérateurs, problématique.

Reconnaissance du métier d’agriculteur.

Une situation qui explique notamment les profondes mutations institutionnelles dans les pays, les
Printemps arabes.

Pour autant, une volonté de reprise en main

Ne pas noircir le tableau, le second point.

On assiste en effet a une volonté de la part des décideurs politiques de reprendre en main le
développement de ces territoires délaissés et de se saisir de la question rurale, en réaction en quelque

sorte.

Le postulat : les espaces ruraux sont potentiellement porteurs de dynamiques de développement.
Agriculture certes, mais aussi emplois non agricoles (tourisme, artisanat, services)

Des exemples de politiques, de réappropriation du rural :
- la création d’une Direction du Développement Rural au Maroc
- larefonte des dispositifs des Projets de Développement Rural Intégré en Tunisie,

- la Politique de Renouveau Agricole et Rural (PRAR) en Algérie
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- le programme Land Reclamation en Egypte sont autant de témoins de cette
réappropriation du rural par les états.

Mais en Europe aussi :
- la stratégie de développement rural a I’horizon 2020 UE

- aussi et surtout, la mise en place par I’'Union européenne de I'initiative ENPARD (porté
par IAMM), politique de voisinage avec la Méditerranée, dont il sera question demain,

- ainsi que des dispositifs de jumelage institutionnel (MAAF) sur la thématique rurale
sont également révélateurs du caractére désormais prioritaire de cette question.

Cette reprise en main insiste notamment sur les enjeux environnementaux, forte imprégnation (PAC,
mais pas seulement).

- Enjeux de préservation de la biodiversité, Méditerranée comme réservoir

- Enjeux de définition de régles pour la gestion durable des ressources naturelles : en
premier lieu I'eau.

- Enjeux de redéfinir des politiques alimentaires notamment en fonction de leur impact
environnemental, santé et environnement sont liés.

Donc, une évolution positive me semble-t-il, espoir.

Voila, 2 grandes idées qui mettent I'accent sur une nécessité forte : celle de mieux connaitre ces
territoires ruraux, de mieux connaitre leurs besoins, leurs faiblesses. D’ou les enjeux pour les
instruments politiques (observatoires), mais aussi et surtout pour la recherche et les universités. La
Méditerranée reste mal connue.
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